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INTRODUZIONE

Considerando il lavoro come fondamento del del nostro sistema stituzionale ,il |egislatore ha
compiuto una predsa scetau).

L’art. 4 della Costituzione stabili sce de ogni cittadino hail dovere di svolgere®....... seoondo le
proprie possbilita ela propria scdta, un’ attivita o unafunzione the cncorra d progres delle
societa”.

Latuteladel lavoro “ in tutte le Sue forme e @plicazoni(art. 35 Cost.) deve esere mllegata dla
tutela della salute, “ fondamentale diritto dell’individuo e interesse della mllettivita’(art. 32 Cost.)
L’ Asscurazone obbligatoria antro gli infortuni sul lavoro e le malattie professonali tutelalagran
parte dei lavoratori autonomi e subordinati con ulteriore estensione della platea @scurativa a
Dirigenti-Operatori nel terziario-Sportivi professonisti attuatasi con il D.Lgs 38/200Q3).

Del molteplici rapporti giuridici intercorrenti tra soggetto protetto (lavoratore asscurato) ,soggetto
obbligato (datore di lavoro asscurante) e soggetto asscuratore (INAIL) hanno rilevanzanella
presente trattazone gli obblighi incombenti sull’INAIL , che etenuto a crrispondere d’ avente
diritto varie prestazoni eanomiche.

A- NOZIONE DI INFORTUNIO SUL L AVORO

Ex art. 2 D.P.R. n 112465 (2),ai fini INAIL é“infortunio sul lavoro” I'infortunio accaluto
“per causa violentain occasione di lavoro”, da ai sia derivata o laMorte o una Inabilita
permanente d lavoro asluta o parziale oppure un'inabilita temporanea @luta e
comporti I’ astensione dal lavoro per piu d tre giorni( per il settore aricolo art. 210D.P.R.
112465)

Trai cas di Infortunio sul lavoro:

e ompresa I'infezone cabonchiosa

€ ompreso , a seguito della sentenza22687 della Corte Cogt. I’ evento dannoso derivante
dainfezone maarica.




A normadell’art. 210commi 2,3,e 4 , deve mnsiderarsi:

-Inabilita permanente asluta la mnseguenzadi un infortunio che tolga mmpletamente
e per tuttalavital’ attitudine d lavoro

-Inabilita permanente parziale la cnseguenzadi un infortunio che diminuiscain misura
superiore d 10% e per tuttalavital’ attitudine d lavoro-Tale definizione vaimplementata
conil D.Lgs 382000art. 13 che prevede il minimo indennizzabile d 6%

-Inabilita temporanea asluta la conseguenza di un infortunio che impedisca
totalmente edi fatto per piu di tre giorni di attendere al lavoro.

Lagiurisprudenza riconoscel’ esistenzadi un infortunio sul lavoro quando es sia derivato
dall’ esposizione del lavoratore a un rischio spedfico ( osda a un rischio a quale e
sottoposto solo I'asscurato a caisa della spedficita dell’ attivita svolta), anche nellaforma
del rischio ambientale (cioe da un rischio etiologicamente riconducibile d rischio insito

nell’ ambiente di lavoro e determinato dallo spazo delimitato , dal comples dei lavoratori
in es operanti e dalla presenzadi macdine o atre fonti di rischio); ovvero un rischio
generico aggravato (cioe al un rischio a quale sono sottoposti tutti ma che viene aggravato
dallo svolgimento dell’ attivita lavorativa.

Anche sulla base di tale ultima mnsiderazone la giurisprudenzaha ritenuto che il requisito
della“occasione di lavoro” susssta ogni qual voltal’infortunio sia @llegato con un neso
causa-effetto siapure indiretto e mediato con I’ attivita lavorativa.

Il requisito di “Causa Violenta” sussste:

-ogni qualvolta un’ azone determinata e oncentrata nel tempo —ancorché non
imprevedibile ,straordinaria 0 acadentale , arrechi danno all’ organismo del lavoratore;

- anche quando I’infortunio non sia derivato da unaforza esterna d lavoratore o non sia stato
determinato da un “atto abnorme” compiuto dal lavoratore nell’ ambito durante lo
svolgimento della sua abituale ativita, per cui il requisito di causa violenta susssterebbe
anche in caso di sforzo del lavoratore compiuto in condizioni di normale svolgimento

dell’ attivita lavorativa.

- E’ stataricompresa nel concetto di causaviolenta anche I’azone di fattori microbici o
virali che, posti in rapporto di causa—effetto con le prestazoni lavorative ,diano luogo ad
invalidita(es: epatite virale-AIDS etc...) In questi casl s parladi Causa Virulenta eil
concetto di infortunio s alarga d concetto di “Malattia-Infortunio”.

IL D.lgs 38/2000art. 12 ha esteso I'asscurazone dl’infortunio initinere salvo i cas di
interruzione o deviazone del percorso del tutto indipendenti dal lavoro o comungque non
necesstate.

L’infortunio sul lavoro non & indennizzabile quando ess sia dovuto adolo del lavoratore o
ascdta abitraria del lavoratore di sottopors a un rischio diverso da quello cui sarebbe
esposto per esigenze lavorative(rischio elettivo).



B- NOZIONE DI MALATTIA PROFESSONALE(M.P.)

Stante il disposto dell’Art. 3 D.P.R. 112465, s considera M.P. quella mntratta
nell’ esercizio e a causa dellalavorazone dlaquale € dibito il lavoratore(relativamente d
settore agricolo —art. 21 ,D.P.R. 112465)

Lagiurisprudenzariconosce lanaturadi M.P. aquello stato di aggressone dell’ organismo
del lavoratore diologicamente cnnessa dl’ attivita lavorativa- a seguito e al esito del quale
residua una definitiva dterazone dell’ organismo stesso comportante asua volta una
riduzione della cgadta lavorativa.

Per effetto della Sentenza n.179 1988 alla Corte Cogtituzionale @stituiscono M.P. ai fini
della susssstenzadel diritto allarelativa indennitéa, non solo le malattie comprese nelle
tabelle dlegate d D.P.R. 112465 e mntratte nell’ esercizio e a casa delle lavorazoni
spedficate , ma ogni malattiadi cui Sia provatala caisadi lavoro e quindi:

-malattie diverse da quelle omprese nelle tabelle suddette, cioé derivanti da lavorazoni
diverse daquelle spedficae o da un agente patogeno non indicao nelle tabelle stese .Ne
sono spedfico esempio le malattie da postura incongrua esovraccaico biomeccanico
,afezoni dell’ apparato respiratorio e della aute su base dergicadovute asostanza non
gabellate —Patologia da wstrittivita organizzaiva dc...

Daultimo il legidatore s & aleguato alla predetta pronuncia on I'art. 10 el d.lgs 382000
Jadove dferma, nel comma4 , che sono considerate M.P. anche quelle non comprese nelle
tabelle edelle quali il | avoratore dimostri I’ origine professonale.



LA CERTIFICAZIONE I.N.A.I.L

Il Certificato afavore dell’ infortunato sul lavoro e degli affetti da M.P. pud esre rilasciato
da qualsias medico abilitato al’ esercizio professonae. Costituiscein particolare uno dei
compiti del medico convenzionato. L’infortunio professonale da M.P. é notificato tramite
cetificai medici redatti su idoneamodulistica

Ex art. 97 ibl D.P.R. 112465l rilascio del certificao per infortuni sul lavoro fa parte di
que certificai resi obbligatori per disposto legidativo .Cio derivadallalL.12.2.1969n° 6(1)
che redta” tutti gli infortunati e invalidi per effetti di cdamita naturali hanno il diritto di
ricevere le prestazoni INAIL . Datale diritto scaturisce I'obbligo per il medico delle
relative cetificazoni.

Come € autti noto per certificato s intende la riproduzione integrale, fedele eobiettiva di
fatti biologici dei quali € destinato a provare la verita

Nell’ambito certificativo possamo distinguere le dichiarazoni di scienza ele dichiarazoni
di giudizio.

Ledichiarazioni di scienza riguardano : dati anagrafici, diagnos o sospetto diagnostico,
I’esame dinico obiettivo.

Ledichiarazioni di giudizio riguardano : i fatti riferiti( dati anamnestici) e la prognosi.
(Per inciso la responsabilita penale per falso ideologico fariferimento dle dichiarazioni
di scienza enon a quelledi giudizio.)

Altro aspetto importante él’ aspetto etico giuridico che s redizzanel momento in cui il
Medico INAIL visionail certificao inviato dal Medico Certificatore evidenziandone i
contenuti in merito alle dichiarazoni di scienza e aguelle di giudizio.

“UN CERTIFICATO CARENTE IN QUALCUNA DELLE PARTI CITATE RENDE
LO STESSO, Al FINI'INAIL, INCERTIFICANTE, COMPORTANDO UN ASSENZA
DI TUTELA ASSCURATIVA PER IL LAVORATORE”

Normamente il “diseenso” fariferimento alle dichiarazioni di giudizio e in particolare d
criterio prognostico .

Cio s verifica perchéla“Visione delle Cure” e proseauzione delle stesse risente
inevitabilmente della dottrina medico legale.

Il fondamento del problema enel ricondurre un qualunque momento diagnostico-
terapeutico —prognostico in doppio nesso causale on il conceto di infortunio sul lavoro e
con il concetto di malattia.

E’ indubbio che le are prescritte devono essere attinenti allo stato di malattia, di giusta
durata , idonee,cioe di evidente dficacia curativa.

In particolare lagiusta durata ein relazone dla stabilizzazone evolutivaidonea e orre
paralela mn le riconosciute necessta del pazente di sottoporsi acure necessarie.

Con il termine “Cure necessarie” Antoniotti (4) ntende quel meza terapeutici
indispensabili- insogtituibili —imprescindibili__che hanno in se il carattere della massma
efficienzain relazone al un determinato proces patologico e la aii omissone aeaun
danno al’ organismo perché rende impossbile o ritarda il reaupero dellasalute .

Altro atteggiamento é datenersi nel caso delle ¢ d. cure giovevoli o opportune Si tratta di
guelle are virtuamente dficad ma senzarede cetezza belo sano e de non risultano
indispensabili e dhe posono non giustificare |’ astensione dal lavoro.




Un problema asé stante € ogtituito dai tempi di attesa per I'eseauzione di un trattamento
curativo: é opinione consolidata che un ritardo delle strutture organizzaive possavenire
asorhito nel periodo di inabili ta temporanea &luta quando la terapia (medicao
chirurgica) siaindispensabile a &i e totalmente inidoneo al lavoro spedfico, diversamente
il caso andra definito e eventuamente riaperto nel momento dell’inizio della ara
programmeata.

COME S RIEMPE IL CERTIFICATO INAIL?

I n epoca precedente all’ attuale i moduli per gli infortuni nei due settori
(industria e agricoltura) erano di diverso colore eformato , come pure
diversi eranoi vari moduli di inizio, continuazione efine malattia
Attualmente I’ NAIL distribuisce moduli unificati di tipo

mecanogr afico, composti di tre fogli a ricalco. Barr ando le opportune
caselle si opera la distinzione trai settori. Fa ecceoneil primo certificato
denurcia di infortuni agricoli ,per il quale éobHMigatorio I’ appasito
modulo(mod 201)

L’ unificazione del modulo non deve pero trarre in inganno ,in quanto
restano invariate le differenti normative applicabili alle diverse
fattispede.

Le diverse fattispede

Settore industria art.53T.U

Il certificato e redatto sull’ apposito
Modulo intre mpie ,lo stes sia de
Si tratti di infortunio che di M.P.

delle tre mpie una sarainoltrata dal
Datore di lavoro al’ Autorita Giudiziaria
Il certificato va redatto quando il
Prognostico superai tre giorni(questa
normavale axche per i cetificai
agricoli

la spedizione dI’INAIL puo essere
Effettuata senza dfrancare la busta
Restasalvo I’ obHigo d

Denurcia edi referto
Tebdlal




Settore agricoltura art23&T.U- art. 25
D.Igs 38/2000

Il certificato erivolto solo a dhi

operanel settore ayricolo in maniera
Autonoma (proprietario o mezzalro) che
non siain grado autonomamente di
produrlo-casi mortali o estremamente
gravi con temporaneasuperiori agg. 30.
Tale cetificazone é atutti gli effetti un
Certificato-denuncia edeve essre
spedito dal M edico compilatore
all’INAIL.Negli atri casi s utili zzail
modello unico che verra spedito dal
datore di lavoro.

Va mnsegnato all’ Ufficio postale non
oltreil giorno successvo aquello della
prima

Asgstenza-tale normavale per tutti i tipi
di

Certificato(primo-successvo- definitivo)
Restasalvo I’ obldigo d

Denurcia edi referto

tabella 2

* in realtala modulistica ufficiale INAIL acui s fariferimento ateneva ancora d

momento in cui vigeva la convenzione biennale INAIL-Sindacati M edici stipulatail
17.1292.

In caso di infortunio: Generalita
Giorno e ora dell’ infortunio
Cause e drcostanze(anche in relazone a eentuali
caenzeigieniche edi prevenzione)
Natura epredsa sede anatomicadellalesione
Eventuali alterazoni preesistenti
Il rapparto con le caise denurciate



IL CERTIFICATO E’ COMPOSTO(allegato 1):

da unquadro “A” riservato al datore di lavoro( che intaluni casi pud esserelo
stes infortunato)

daunquadro “B” da compilarsi a aura del medico

daunquadro “C” riservato al’ INAIL.

Per quanto attiene il quadro “B”

Va spedficao se trattasi di 1° certificao , di continuativo o definitivo,barrando
le gopasite caelle.

Sono importanti le notizie su postumi di altre lesioni o su atre patologie in atto
,in quanto pasono influire sul decorso dell’ infortunio o sulla valutazone degli
esiti permanenti.

L’ esame ohiettivo deve mntenere gli elementi di riscontro clinico e
strumentale dhe hanno patato alla diagnosi.

Laprognosi deve essereriferita d concetto d inabilita esluta d lavoro
secondol’art. 68 dal T.U. “I’inabilita assoluta d lavor o impedisce
totalmente edi fatto di attendere al lavor 0”

Vengono inoltre richiesti ulteriori giudizi : sulla presenza di unrede equindi
Imminente pericolo d vita, sullaprevisione di eventuali postumi permanenti.
Occorre consider are che ogni perdita anatomica e/o funzionale wstituisce
danno permanente.

IMPORTANTI OBBLIGHI COLL ATERALI

In caso d infortunio scéta:
-1’ obbligo di denuncia dl’ ASL quando:
1. il 1° centificato abbia prognosi superiore a 30 gorni o cumulando i
successvi certificati si superinoi 40 gorni di prognosi.

-1’ obbligo di referto quando:

1. esistala posgbilita chelelesioni comportino una malattia di durata
superiore a 40 gorni

2. Che sopraggunga un indebolimento permanente di un senso odi
un organo

3. Néel casoin cui pur essendoci prognosi uguale o inferiore a 40
giorni, Sl possano ipotizzare dei postumi consistenti in
indeboli mento permanente anche minimo di un organo odi un
senso ovvero un ‘ incapacita di attendere le ordinarie occupazioni
in modo da superare i 40 gorni.



|| referto deve mntenere oltre lanotizia rivolta dl’ identificazone della persona,
quelle che servono a stabilire le drcostanzedel fatto, i mezz con cui e stato
commes e gli effetti che ha causato e pud causare.

Ladenurcia—certificao presentata dl’ INAIL non esime il medico dall’ obdigo d

denurciadiretta dl ASL e/o d referto. L’ obHdigo d referto puod invece onsiderarsi
aslto in seguito alladenurcia dlo SPISLL in quanto tale ente wstituirebbe

“ dtra autorita che ebia on il soggetto unrappato in virtu del quale I’ informativa
ricevuta valga afarle sssumere I’ obligo d referto in via primaria el esclusiva”

E’ percio possbile ottemperare a entrambi gli obblighi attraverso un'unicaDENUNCIA-
REFERTO datrasmettere amano (con ricevuta) ocon RR o via FAX (verificandone lariceaone)
al’ Ufficio di Polizia Giudiziariadel Servizio PISLL dellaUSL dove I’ Aziendarisiede ( per gli
indirizzi e numeri di fax informars c/o USL di competenza).

IN CASO DI MALATTIA PROFESS ONALE (alegato 2) :
(lamodulisticaufficiale INAIL prevede un certificato a due facdate.la Primafacaata
di pertinenzadel lavoratore la seconda di pertinenzadel medico certificatore.
OvelaM.P. comporti assenzadal lavoro si deve utilizzare il modello unico valido per
gli infortuni.

|| medico certificatore segnala:

1. indicazone del domicilio dell’ammalato

2. del luogo/luoghi di ricovero

3. relazone particolareggata della sintomatologia acwsata dall’ ammalato
e quellarilevata dal medico certificaore .

4 |’ esito del/dei referti speaalistici esibiti dal lavoratore o prescritti dal medico
cetificatore.

|| medico certificatore ha inoltre |I’obbligo di fornire all’INAIL ogni notizia
ritenuta necessaria.



IMPORTANTI OBBLIGHI COLL ATERALI

Per il medico certificatore scata:

L’ obHligo delladenurcia (ai sensi dell’art. 139 &l T.U.e @mnrelative
modifiche di cui all’art.10 del D.lgs 38/2000 alla ASL quando si riconosca

I’ esistenzadi una M.P. contenuta nel D.M. 18.04.1973e succ. modifiche(legg
D.M. 27.04.2004

Ladenurcia dl’ ASL hauno scopo preventivo epidemiologico

Obbligo d referto in caso d:
1. morte

2. di lesione grave o gravissma ossaincagpadta al attendere le proprie
occupazoni per oltre 40 giorni o indebolimento permanente di un
organo ouna malattia cetamente o probabil mente insanabil e.

Di fatto il referto in caso d malattia profesgonale va sempre redattoin
considerazione dhe einsito nella definizione stessa di M.P. unindebolimento
permanente d’ organo o una malattia cetamente o probabil mente insanabil e.

Permane la possbilita asi come nell’ infortunio d utili zzare uno stesso modello d
DENUNCIA/REFERTO(allegato 3) dainviare d Servizio PISLL con cio
ottemperandaosi a tutti gli obdighi.

In sintesi di caso d M.P. si deve procedere mme segue

CERTIFICATO | DENUNCIA REFERTO
Quando vafatto sempre DM 184.1973 Lesioni gravi/gravissme
DM 27.4.2004 Mallatia cetamente 0
Probabilmente insanabile
Modelli dautilizzae | INAIL INAIL e ASL ASL
A chi trasmettere lavoratore ASL eINAIL ASL/PG
Scopo dell’ atto Asscurativo Preventivo epidemiologico Penale

Normadi riferimento

DPR 112465

DPR 112465- D.lgs 382000

Codicepende- art. 365
CodiceP.P. art. 334

Tabella 3




CONCLUSIONI

A fronte della coomplessta’ dellamateriasi consiglia:

Attenzione alle malattie professonali (non dmenticare di adempiere a
TUTTI gli obblighi di legge)

Attenzione ai cas in cui il medico deveinoltrare direttamentela
notifica di malattia .

Attenzione ai prolungamenti della prognos : quando si superano i 40
giorni necesstainoltrareil referto —denuncia

Non esiste un reato di “ecces di referto “ 0 “ di denuncia”
In caso dubhlio, percio sarebbe meglio inoltrare una catain piu piuttosto
che una meno.
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