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Dir.Gen.Serv.Med. Suc.le ALLA REGIONE LAZIO °
. Div.VI Assessorato sanitad, igiene
Li;A#OO 6/AG 13/1356/1/141 s C ambiente e prevenzione nei

- luoghi di lavoro

OGGETTO: Legge 1n.104/1992 - Quesiti della USL RI/1.

. Con 11 fogiio a margine segﬁato,  cnd¢st0

Assessoratn chiede. d1 conoscere l'orientamento di qﬁésto Hiﬁistefa
in ordine alla: dacinione rasa dealla Conmissinne mediqa costituita
ai sensi dell'art.4 della legga quadro sull'handicap n. 104!1992
Presso la USL RI/1, 1la quale ha ritenuto un ciaco civile @ssoluto
(100%), dipendente dell® ENEL  in qua}itﬁ‘ ‘digw,centralinista¢w‘
(L.333/19?0). persona per I; quale v Noﬁ .81 determina....
processo di svantaggia soclale o di emnrginazione.H“quQ | -".

- Prima di esaminare "la decisione della
commissione sopra indicata, questa Dirazlone:ﬂenerﬁlé‘dritiene
necessario premettere alcune ogservazioni in ordine raf contenuti
della legge quadro sull'handicap. o whw;

La legge in parola reca il titola 1" Legge.
quadro per 1'assis£anzg. 1l integrazinna sociale e { diritti delle
persone handicappate™ e 1°' nrt l (Finalit&) precis;, con palese
riferimento agli artt. 3 o 32 della Costituzione italiana, a
quali compiti Jlo Stato intenda assolvere, con ‘la promulgazione
della stessa lagaeL allo séaqo di assicurare piena tutela alla

dignita della perszona handicappata,
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| _ 81 ritiene di essérelngl giusto; affermando
che 1'obiettivo principale ¢ globale del legislatore & .quello .di
ridefinire 11 ‘comportamento dello Stite nei confronti del

portatori di handicap.

Attraverso l'articolato, il legislatore prende

r coscienza' della globalita della éituazionE'hmdella persona

- pertatrice di handicap (pur sempre con i limiti:bannaturati alle

potenziai;ta uméne) e individua una tipologia &1 intervantﬂ. dei
quali aleunt sono sicuramente ;attinenti. alla sfera sﬁnifaria.
altri invece  al pit ampic settore 1&&11& intégrazione e del
recupero chinle. o a

| Tutti  questi intervehti_' sono finalizzati
‘all'unico obiettivo del superamento della situaz{gﬁe di, handicap,
termine che, com'¢ noto, nel linguaggio sciehtifidqué;definito

per . indicare lo “svantagqio sociale”, che unhdato soggetto ha

nei riguardi. delle altre persone c.d. "normali®, causa una sua

particalara?condiziuna.
--"_""_"'—-_-_-_ ) e}

Handicap indica, ﬁuindi.'lo svantaggio sociale

@ non gii la "minorazione fisics o sensoriale" ch & nei‘Limjti

terminologici ehtro i quali viene ';1 momengo identificata,
vista solo Quile_"causa efficiente" dello state di handicap.

L " E' questa situazione di sQantaggio sociale

‘Epif che‘si; qénnbta di "gravitd", in_gxgsengg;gellb particolari

#ltvazioni fisiche o psichiche, precisate nel comma 3 erl'art.E

,Qellh.&tessa,laﬁge.

fondizione essenziale per poter accedere agli

EpRe w i ﬂ.!":a‘if Himdcmoma i m b d e e d s E R Y 4
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riconosciuti quaje persbna handicappata,

Lt accertamento della situazione 'di handicap &

riservato alle commissinni di eut all ‘art.4 -e non ad altri

[

organismi. La legge H.104/1992 non ne prevede in effetti altri.

e —

SU questa affernazioﬁémé-necasiario soffermare

in modo particolare l1'attenzione: o
| Scorrendo {1 testo‘"dell'art.ah.su ricordato,

Pud apparire ad uyna Prima .lettura che la commissione debba dar
luogo ad  up giudizio medico® legale, che‘esaur1s¢e la ‘propria
finalitd nells valutazioma della minorazione fiq;pa psichica o
sensoriale di cyi sia por}atore. il“’ﬁoQQeitd“ e delle . sue
conseguenze, ‘ ' v |

| A1 titole dell: art.4, peraliro indica che la
commissione d1 segquito delineata. nelle intenzioni del leqislatﬂre

& incaricata all'accertamanto dell "h&ndid&b“*f%ssia di quéfia

Svantaggio sociale sopf; dwlinaato 8 non sulo deila minoraziane

fisica ps:chica Q sensoriale che ne & 1l_nngiugngglg e ¢he. tra

} 1'altro, potrebbe €ssere stata gid oggetto’ di acaertamento 'per

altri versi e per altre finalitd e risultare, . quindi, realta per
s¢ gii definita. | '

. €16 consente, si ritiene, di poter affermare
che 1] giudizio dellg commissione di cui all!ﬁrt | della‘ legge .

n.104/1992, non si esaurisce in un gijudizio di natura medico-
T B

—

legale e non consiste S¢lo  in un accertamento medico delle
cnndizioni fisiche o psichiqhg_ﬂﬂl_sngge%ﬁﬂa

La presonza nella commissione "di un opératore
" '

socials o d; g E3partd aAvvalama meo ou -
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nella commissione di chi_ alltart.1 'della legge n.295/1990, SONO
gia presenti, oltre al presidente, altri due medici di cui almeno
uno , & lecito ritenere, riferisca la sua presenza e la sua

specializzazione alla patologia segnalata dall'istante, 1 _due

menbri aggiunti devono, quindi, garantire la_  presenza _dj

gppfessionallt& che non attengono ~alla "mgngm;;inual;maﬁiangndo
_g_jerimento ad essa, servano. ad dccertare, nei suoi vari aphiti,

'handicap che 1a minorazicne produce, . ossia 1la Fhatura] a
o . r ’
QI entité dello svantaggio sociale e gli interventi necessari alla

!
i_a ellmznazione

In quest'ultimo compito, 1la Commissione Sard

. guidata certamente dalle richieste del soggetto“ma{ $i“ritiéHb,

che . giusta §] - contenuto di hatura ° sostdnzialmente
costituzionale’ delle dichiarariong di cui al ceﬁh&tb art.{.‘la
commissione giga legittimata alla valutazione della globale

sitvazione del ' Soggetto, indipendentementa dal dettaglio delle

" richieste avanzate, incontrande inp cid l‘uhico iimite di una

pPrecisa volonta dissenziente del] s0g9getto ﬂéﬂesimn o di chi,

eventualmente, dvesse sopra quest'ultimo la f-legale potestd

tutelare,

E di questsy indagine globale sulla situazione,

fisica e/o psichieca, di  rgla

del 509getto richiedente, dovrebbe risultare -

dettagllata notizia nel verbale di visita rese dalla ¢ommissigﬂg

ilessa, a  fondamento del REAramma _di  intervenpti previsto

dall'art.7 ecomma ! della stessa legge, che prevede in modos

e L M e b

ip2cificn Iindicazione o5 . w oI S

AE/AS
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integrate tra loro..... che 'agiscangl sulla alobaliti della.
situazione di handicap. *

Quanto sopra rappresentato, questa Direzione
-Generale ritiene di proporin atl: attenzione di, codesto
Assessorato quale ‘intefprﬂtazione applicativa‘ - peraltro non
ancora cnmplefa e eshustiva di tutte 1e possibili implicanza -
del disposto di cuf agli artt.3 e- 4 della legge n.104/1992,

i fa riserva, infatti, di approfondire
l*argomento nap aPrena  sird conclusa 1'indagine informativa,
avviata {n data 30 ottobre 1993h da questa Direzione Generale in
ardine all*attiviti delle cmmnissinﬁi di cui all'art:i gglla legge
.qQuadro sull'handicap.

Vanendo.quindi all'esame della dEGLSiQHB resa
dalla commissione medica della USL RI/Y, si osserva. in 11nea di-
massima e tenuto conto di quantae rfferito nell'allegato. che 1la
stessa abbia dato luogo- sd una valutaz:ona, della “situazione
cnmplessiva del soggetto richiedenta. avvicinandas1 in tal modo a
quanto sopra rappresentato d: questa Direzione- GEnerale

| | : 1 resta panplessi.paraltru.,wdi‘ fronte alla
| scarsa rilevanza che, proprio dal ﬁunté'di viéti“meqico. sembra

sia stata data alla minorazione sensoriale 'ééahiﬁéta: cecita

"W s

dssoluta.
—

Da quanto rifarito nel predetto allegato,’
apparirebbe che, a giudizio della commissione, lo svantaggio
sociale (e quindi 1'handicap) arrecato al soggetto in parola dalla

cecit) assoluta. §ia annullato dal fatto che lo stesso gode dei

Ihanﬂf1QL_E££kLLLLmdllli—laai 3 _N.382/1970 e,tra questi.dell’ ' _avere
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conseguito un lavoro retribuito.

Applicando questa cnnyinzione " in linea
estensiva, si potrebbe concludere che le disposizioni della legge
n.104/1992 trovino legittima applicazione solo in quelle rare
(eppure senztaltro esistenti ) ipotesi, nelle- huali il portatore
di minorazione si trovi combletamente abbandonato a--se stesso e
pfivo di qualsiasi intervento, fosse -ancﬁe di pura matrice

umanitaria. ' N

P Ly, B

Si intende con questa osservazione, richiamare

l'attenzione sul fatto che la legge n.104/1992 si inserisce in una

. realti normativa che _qid prevede. notevoli -tip010910 di

interventi nei riguardi delle persone socialmente pin svantaggiate
L' appfovazione da bﬁ}te‘dal Parlamento di un
s vasto contesto normativo quale‘quello‘della legge in parola é
da intendere , dal puntoc di vista ﬁormativo; quale momento di
sintesi generale dell'esistente e di proposizione di nuove raﬁiif

pilt avanzate.

Da questo punto di vista, non vi & dubbio che,
la minorazione, la disabilitda e 1' handicap, come autorevolmente
et i m— '-----.--—-'-:-—- hL
affermate dall'Organizzazione mondjale della sanita, vadano
- r ) — .
valutati, in prima istanza, quali realtid a sé& , indipendentemente
P W PP - =

dalla situazione concreta nella qualesi trovi iluédsgettﬂ che ne

e ———————— i ——r_ium —n—am—, L,

& portatore .

L'aderenza alla situazione concreta attiene,

!

e

q"--——..— - —-_,_-.-v-'—"'_"-.h-....—-“""'"‘”" B ] e e b SN——
invece, al momento della scelta e della graduazione delle
e T g T T " - - — i

: R ) e A ./*-\‘h______ﬂ,..,-—m-.,._,-
tipologie di intervento, fase successiva e distinta dalla
- 3 e e A — e — e ———— e A ———T

precedente.
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Quesgti 'dJa distinti momenti di . analisi

trovano conforto, del resto, nella formulazione stessa dell'art.3

Neléi@comma. il legislatore, individuando

i soggetti aventi diritte, si{ interessa della minorazione in se,

della legge quadro.

definendone le caratterisciche e precisando i]. nesso, che deve
sussisteré. ai' fini dell'individuazione -'sﬁqss# , tra la
minorazione e lo svantaggio sociale o 1'emarginaziome. Nel
-econ 0 e L erz comma, stabilisce invece 1'ampiezza e l'urgenza
degli interventi

La létteratura medico scientifica ha descritto
in  modo esauriente la estrema gravitdi della minorazione
consistgnte nella cecitd assoluta e le pesantissime riswltanze di
quest'ultime sulla personzliti del sbggettoIChe he‘éia portatore,
sulle sue capacitd affecttive e requioﬁaJi. 'ﬁfima ancora che
lavorative e, in definitiva, sulla gra;itah_deilbu.‘ svantaggio
sociale che ne deriva allo stesso soggetto.

o Non vi & modo di poter ignorﬁre. confondere o
attenuare questa realtd scientifica con il féfto che il c¢ileco
assoluto goda dell'accompagno e di un lavoropjnuesti interventi,
gia apportati dalla societd civile ad ‘attenuazione della grave
situazione di handicap personale del cieco assoluto, potranno-

— et

ssere valutati per graduare l'entitd degli interventi previsti
N e - - Ay z " =

dalla legge n.104/1992 ma non possono servire ad escludere il

L4 - — T T T T T a4 A

riconoscimento di  "persona handicappata", stato che gid In
T T r— _"-h'-__._..-.\

ﬂ_-—---‘_‘--‘--"-_--_"."_-'-._"ﬂ._
modo innegabile ed evidente. a presente nella realti esistenziale

del soggetto.

'” L



